EXPUNERE DE MOTIVE

Proiectul Legii privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal se inscrie in contextul general al
armonizarii legislatiei romanesti cu reglementdrile internationale in materie,
urmarind s realizeze o reforma radicala a sistemului de executare a pedepselor.

La elaborarea acestui proiect de lege s-au avut in vedere atdt prevederile
Constitutiei Romaniei cat si documente internationale relevante, in principal
Regulile standard minime pentru tratamentul detinutilor, document adoptat de
Primul Congres ONU cu privire la prevenirea infractiunilor si tratamentul aplicat
infractorilor din 30 august 1955, aprobate de ECOSOC prin rezolutiile 663 C
(XXIV)/1957 si 2076 (LXII)/1977, Regulile europene cu privire la penitenciare
adoptate prin Recomandarea R (87) 3 a Consiliului de Ministri al Consiliului
Europei, rapoartele Comitetului european pentru prevenirea torturii §i hotararile in
materie ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Proiectul de lege stabileste mai intdi, in Titlul I, norme cu valoare de
principiu, cum sunt cele referitoare la legalitatea executdril pedepselor, numat in
temeiul unei hotarari judecdtoresti definitive de condamnare, respectarea demnitatii
umane, interzicerea supunerii persoanelor condamnate la torturd, tratamente
inumane, degradante ori la alte rele tratamente, precum s§i interzicerea oricdrei
forme de discriminare in executarea pedepselor. »

Un element de noutate 1l constituie introducerea institutiei judecdtorului
delegat pentru executarea pedepselor, caruia ii revine competenta de a supraveghea
si controla asigurarea legalitdtii in executarea pedepselor, dar si a masurilor
preventive privative de libertate (retinerea si arestarea preventiva).

In Titlurile 11 si I11, sunt reglementate modul de executare a pedepsei amenzii
si respectiv conditiile de supraveghere a executdrii masurilor de supraveghere si
obligatiilor dispuse de instantd potrivit Codulul penal, in cazul suspendarii
executdrii pedepsei inchisorii sub supraveghere, activitate in care, alaturi de
Judecdtorul delegat la compartimentul de executdri penale al instantei de executare,
sunt implicati si consiliert ai Serviciilor de protectie a victimelor si reintegrare
sociald a infractorilor.

Titlul IV este consacrat reglementarii executarii pedepselor privative de
libertate, cuprinzand dispozitii privitoare la organizarea administrativa a executarii
acestor pedepse; regimurile de executare a pedepselor; conditiile de detentie;
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drepturile si obligatiile persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de
libertate; munca prestati de persoanele condamnate pe perioada detentiei;
activitatile educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistentd
sociald, instruire scolard si formare profesionald in care sunt implicate aceste
persoane pe durata executdrii pedepselor; recompensele ce le pot fi acordate si
sanctiunile atrase de abaterile disciplinare savarsite; liberarea conditionata;
documentele intocmite de administratia penitenciarului.

Cu privire la executarea pedepselor privative de libertate, proiectul de lege
propune o reconsiderare a politicii penale, in sensul renuntarii la caracterul
eminamente represiv al reglementérilor actuale, acestora fiindu-le preferate solutii
care se intemeiazi pe necesitatea recuperarii sociale a persoanelor condamnate, pe
stimularea reeducarii acestora.

In acest sens, in acord cu modificarile propuse a fi aduse Codului penal, se
realizeazd o diferentiere a regimurilor de executare a pedepselor privative de
libertate, in functie de felul si durata acestora, precum si in raport de conduita
persoanelor condamnate pe durata executarii pedepselor. Se stabilesc astfel patru
regimuri de executare a pedepselor privative de libertate: regimul de maxima
sigurantd, regimul inchis, regimul semideschis si regimul deschis, care se bazeaza
pe un sistem progresiv, persoanele condamnate avand posibilitatea sa treacad dintr-
un regim de executare in altul, in functie de comportamentul manifestat pe perioada
detentiei. Regimurile de executare se diferentiazd in functie de conditiile de
detentie, gradul de limitare a libertdtii de miscare a persoanelor condamnate, modul
de prestare a muncii si respectiv de desfasurare a activitatilor educative, culturale,
terapeutice, de consiliere psihologicd si asistentd sociald. Regimurile de executare
sunt stabilite de o comisie de individualizare care va functiona in fiecare
penitenciar si pot fi schimbate oricand, in functie de conduita persoanei
condamnate, intr-unul mai sever sau mai putin sever, dupd caz, masurd care se
dispune de judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate si
poate fi supusa controlului instantei de judecatd competente.

Cu privire la conditiile de detentie, sunt stabilite reguli privind primirea,
cazarea §i transferarea persoanelor condamnate, tinuta si alimentatia acestora si
sunt determinate in mod strict cazurile si conditiile in care, pentru a preveni un
pericol real §i concret, este posibild imobilizarea detinutilor.

Dintre elementele de noutate in legislatia roméneasca, propuse prin proiectul
de lege, mentiondm interzicerea transferarii in penitenciare si respectiv in alte
penitenciare decét cele pentru minori §i tineri, pe o perioadd mai mare de 5 zile, a
minorilor aflati in executarea unor mdsuri educative sau pedepse privative de
libertate, masurd care urmareste, pe de o parte, sa impiedice introducerea minorilor
intr-un mediu care poate afecta procesul de recuperare sociald a acestora iar, pe de
altd parte, sd asigure continuitatea procesului educativ al minorilor implicati in
activitdti de instruire scolard ori calificare profesionala.

De asemenea, se propune renuntarea la reglementarea actuala care obliga
condamnatii sd poarte costum penitenciar, impunerea unel astfel de tinute nefiind
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justificati de nici un motiv rezonabil si venind in contradictie cu Reguiile
penitenciare ONU si europene, conform carora conditiile de detentie trebuie sa fie
cit mai apropiate cu putintd de modul de viatd al oamenilor liberi. In consecinta,
proiectul de lege stabileste ca persoanele condamnate vor purta o tinutd civila,
indiferent de regimul in care executd pedeapsa iar, in cazul in care acestea nu
dispun de o tinutd personald, ea va fi asiguratd in mod gratuit de administratia
penitenciarulul.

Pentru situatia refuzului de hrand din partea unei persoane condamnate,
proiectul de lege stabileste obligatia ascultarii imediate a acesteia de catre
judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate, care va
dispune masurile legale corespunzitoare, precum si obligatia directorulut
penitenciarului de lua mésuri pentru transferarea persoanei respective in infirmeria
penitenciarului, unde va fi tinutd sub supravegherea atenta a personalului medical.

In acord cu standardele internationale in materie, se interzice imobilizarea cu
lanturi a oricdrei persoane condamnate, precum si folosirea lanturilor si catuselor
pentru imobilizarea unui detinut din considerente de ordin medical.

Proiectul de lege recunoaste persoanelor condamnate o serie de drepturi
(dreptul de a-si exprima opiniile i de a-si manifesta credintele religioase, dreptul la
informatie, dreptul la consultarea documentelor de interes personal, dreptul de
petitionare, dreptul la corespondentd, dreptul la convorbiri telefonice, dreptul de a
primi vizite si bunuri, dreptul la asistentd medicala, dreptul la asistenta diplomatica
pentru cetdtenii strdini, dreptul la incheierea unei casatorii), instituindu-se totodata
garantii pentru exercitarea neingraditd a acestor drepturi, corelativ cu stabilirea de
obligatii pentru administratia locului de detinere cat priveste luarea masurilor
necesare pentru asigurarea exercitdrii drepturilor respective.

Pentru a ingradi ingerinta administratiei penitenciarului In exercitarea
neingriditd a dreptului la corespondentd, deschiderea sau retinerea acesteia se poate
realiza numai pe baza dispozitiilor emise In scris si motivat de catre judecatorul
delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate si doar dacd existd
indicii temeinice cu privire la sdvarsirea unei infractiuni, persoana condamnata
fiind instiintata in scris, de indatd, despre luarea acestel masuri.

Pentru a asigura in mod real exercitarea dreptului de petitionare si a dreptului
la corespondentd, proiectul de lege propune ca, in situatia in care persoanele
condamnate nu dispun de mijloacele banestt necesare, cheltuielile legate de
exercitarea acestor drepturi In raport cu organele judiciare, instantele sau
organizatiile internationale a cdror competentd a fost recunoscutd de Roménia,
apardtorul si organizatiile neguvernamentale care iIsi desfdsoard activitatea in
domeniul protectiei drepturilor omului sd fie suportate de administratia
penitenciarului.

in cazul ingradirii de citre administratia penitenciarului a exercitirii
vreunuia dintre drepturile mentionate, se recunoaste celui condamnat dreptul de a
contesta actele respective in fata judecdtor delegat pentru executarea pedepselor
privative de libertate, care va pronunta o solutie numai dupa ascultarea persoanei
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condamnate, putdnd dispune totodatd ascultarea oricarei alte persoane care poate
furniza date si informatii necesare afldrii adevarului.

Prin proiectul de lege se propun reglementdri noi si cit priveste munca
prestatd de cdtre persoancle condamnate, care este remuneratd, cu exceptia
activitatilor cu caracter gospodaresc necesare penitenciarului si a celor prestate n
caz de calamitate, stabilindu-se in detaliu conditiile de prestare a muncii, numai pe
baza acordului celui condamnat, durata zilei de muncd, regimul de prestare a
muncii, normele de protectie a muncii si formele de asistentd sociald in cazul
pierderii capacititii de munci datoriti unui accident sau unei boli profesionale
intervenite in timpul executdrii pedepsei, plata muncii prestate si modul de
repartizare a veniturilor cuvenite persoanelor condamnate.

Ca element de noutate, in acord cu reglementdrile internationale, se stabileste
si remunerarea condamnatilor care participa la activitati de instruire scolard, de
calificare sau recalificarea profesionald, activitati care sunt asimilate astfel cu
munca prestata.

Din veniturile realizate de pe urma muncii prestate, persoanei condamnate ii
va reveni un procent de 30 %, fatd de 10 % cat este in prezent, procent din care o
cota de 90 % poate fi folositd de persoana condamnatd pe durata detentiel iar restul
de 10 % se consemneaza pe numele sdu, urmand a fi incasat cu dobdnda aferenta in
momentul punerii in libertate.

Pentru a garanta si realizarea drepturilor persoanelor prejudiciate prin
infractiunea comisd de persoana condamnatd, se prevede ¢, in situatia in care
aceasta nu a achitat despagubirile civile la care a fost obligati, pand la primirea in
penitenciar, o cotd de jumatate din procentul de 30 % ce 1 se cuvine ca urmare a
muncii prestate pe perioada detentiei se utilizeaza pentru repararea pagubel cauzate
partii civile.

Cu privire la activititile de formare profesionald, se propune realizarea
acestora pe baza unor programe stabilite de administratia fiecarui penitenciar
impreund cu Agentia nationald pentru ocuparea fortei de munca sau cu structurile
teritoriale ale acesteia, pentru a se realiza adaptarea activitdtilor respective atat
optiunilor gi aptitudinilor persoanelor condamnate, cét si cerintelor reale ale pietei
fortei de munca.

Proiectul de lege propune si un nou sistem de recompensare a condamnatilor
care au manifestat pe perioada detentiei o conduitd bund, acestia putdnd beneficia
de o serie de recompense, mergand de la implicarea lor activa in desfasurarea de
activitdti educative, ridicarea unor sanctiuni disciplinare aplicate anterior,
suplimentarea drepturilor la pachete si vizite, acordarea de premii si pand la
permisiunea iesirii din penitenciar pentru maximum 10 zile.

In acord cu principiul legalitdtii executdrii pedepselor, sunt stabilite in mod
expres abaterile disciplinare care atrag sanctionarea persoanelor condamnate,
precum si procedura disciplinard, stabilindu-se ca aplicarea sanctiunilor disciplinare
enumerate limitativ in lege (avertismentul, suspendarea dreptului de a participa la
activitdti educative, a dreptului de a presta 0 muncd, a dreptului de a primi si
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cumpdra bunuri cu exceptia celor necesare pentru igiena individuald, a dreptului de
a primi vizite, toate acestea pe o perioada determinata mergand de la o lund pana la
3 luni, izolarea pentru maximum 10 zile) nu poate ingradi sub nici o forma
drepturile la apdrare, de petitionare, la corespondentd, la asistentd medicala, la
hrani, la lumind si la plimbarea zilnica.

De asemenea, se recunoaste condamnatului sanctionat disciplinar dreptul de
a contesta sanctiunea aplicatd de comisia disciplinard din penitenciar in fata
judecatorului delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate, solutia
acestuia, pronuntati numai dupd ascultarea celui condamnat, putand fiind supusa la
randul ei controlului instantei de judecata competente.

In materia liberdrii conditionate, se propun reguli noi cét priveste echivalarea
muncii prestate, in care se include si elaborarea de lucrdri stiintifice publicate sau
de inventii si inovatii brevetate, cu o parte din durata pedepsei, reguli ce sunt
diferentiate in functie de varsta condamnatilor (majori sau minori) §i conditiile
concrete de munci. Ca element de noutate, se introduce reglementarea potrivit
cireia participarea la cursuri de scolarizare sau de calificare ori recalificare
profesionald, fiind asimilatd muncii prestate, dd dreptul la considerarea ca executata
a unei parti din pedeapsd, reglementare menitd sa stimuleze procesul de reeducare
si reinsertie sociald a persoanelor condamnate.

in proiectul de lege, sunt reglementate si documentele intocmite de
administratia penitenciarului, respectiv registrele de evidentd, dosarul individual al
fiecirei persoane condamnate si documentele privitoare la decesul persoanelor
aflate in executarea pedepselor privative de libertate.

In Titlul V al proiectului de lege, sunt reglementate dispozitii speciale cu
privire la masurile preventive privative de libertate, care se executd in cursul
urmdririi penale in centre de retinere si arestare preventiva, care functioneaza in
subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, iar n cursul judecitil in centre
de arestare preventiva sau in sectii speciale ale penitenciarelor, ambele functionand
in subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Aceste dispozitii se
intemeiaza pe regula aplicarii pentru persoanele aflate in executarea masurilor
preventive privative de libertate a acelorasi prevederi reglementate pentru
persoanele condamnate, exceptie facand cele care sunt incompatibile cu scopul
masurilor preventive.

Titlul VI al proiectului de lege stabileste dispozitii tranzitorii, in sensul ca, in
termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a legii, comisia pentru
individualizarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate din
fiecare penitenciar va stabili pentru fiecare persoand condamnatd la o pedeapsa
privativa de libertate regimul de executare, conform dispozitiilor Codului penal si
legii.



Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege aldturat,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta

previzuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniet, republicata.
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